EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind infiinfarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa Legea nr. 152/1998 privind Infiintarea Agentiei Nationale pentru
proiectului de act | Locuinte, republicatd, cu modificirile gi completirile ulterioare.
normativ

2.2. Descrierea Locuirea este partea de politicd publicd a Guvernului care se
situatiei actuale modificd relativ la conditiile economice existente la un moment

dat. Avand n vedere necesitatea asigurarii accesului la locuire a
tuturor cetétenilor, care reprezintd o preconditie pentru exercitarea
unor drepturi fundamentale de care trebuie si beneficieze orice
persoand, prin aspectele si implicatiile de ordin social si economic,
solutionarea problemelor legate de locuire a constituit, permanent,
un obiectiv important in Programul de Guvernare al Roméaniei.

Premisele dezvoltdrii constructiei de locuinte cu caracter social
la nivel national, cu asigurarea de surse de finantare inclusiv la
bugetul de stat, sunt date de num#rul foarte mare de solicitiri
pentru obiinerea unei locuinte in regim de inchiriere, dar si de
faptul cd autoritdtile publice locale nu dispun de suficiente resurse
financiare, Ia nivel local, pe care si le aloce citre construirea de
noi locuinte.

In acest sens, in conformitate cu prevederile Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicat,
cu modificirile si completérile ulterioare, principalele obiective ale
agentiei constau In promovarea §i dezvoltarea unor programe privind
constructia de locuinte pentru tineri, destinate Inchirierii, constructia
de locuinfe sociale §i de necesitate, constructia si/sau reabilitarea
locuintelor distruse ori grav avariate, situate in zonele afectate de
calamiti{i naturale, constructia de locuinte cu chirie prin atragerea
capitalului privat, inclusiv prin concesiune de lucriri publice, in
conditiile legii, constructia altor locuinte proprietate publici a statului
sau a unitdfilor administrativ-teritoriale, precum si interventii la




constructii existente, In aplicarea mésurilor stabilite prin programe
guvernamentale.

In vederea rezolvirii problemei locuirii, pentru segmentul de
populatie constituit de tinerii aflaii la Inceputul carierei
profesionale, cirora sursele de venit nu le permit achizitia unei
locuinte In proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei, se deruleazd de Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei, prin Agentia Nationald pentru Locuinte, programul
guvernamental pentru constructia de locuinte pentru tineri,
destinate finchirierii, in conformitate cu prevederile Legii nr.
152/1998, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
care reprezintd si principalul program implementat prin
intermediul agentiei. In cadrul acestui program sunt cuprinse
inclusiv locuintele destinate exclusiv specialistilor din sinitate
si/sau Invatdmant.

Scopul programului de constructii locuinte pentru tineri,
destinate Inchirierii, de la data aprobirii acestuia, a fost acela de a
rezolva problema locuirii segmentului de populatie constituit de
tinerii aflati la Inceputul carierei profesionale, cdrora sursele de
venit nu le permit Inchirierea unei locuinte in conditiile pietei sau
achizitia unei locuinte In proprietate, in acelasi timp constituindu-
se un fond de locuinte la nivel local pentru a asigura mobilitatea
tinerilor specialisti intre localitati 1a nivelul intregii tiri. Prin acest
demers se poate stimula tdndra generatie s3 profeseze pe teritoriul
Romaéniei, limitind astfel migratia specialigtilor citre alte tiri.

Conform prevederilor legislative in vigoare, locuintele
destinate specialistilor din domentiul sinatatii si/sau invitimantului
sunt exploatate doar in regim de inchiriere si se adreseazi
persoanelor majore care pot depune cereri pentru repartizarea unei
locuinte, indiferent de vérstd, daci sunt angajati ai unitatilor din
domeniile respective aflate pe raza unit#tii administrativ-teritoriale
in care sunt amplasate locuintele si care nu detin o locuinti in
proprietate pe raza uniti{ii administrativ-teritoriale respective.

Primdria municipiului Focgani a solicitat, prin adresa nr.
1501/10.01.2025, inregistrati la ANL cu nr. 253/13.01.2025,
sprijin pentru asigurarea unor locuinte cétre specialisti din sinitate,
solicitate, cu precidere, de reprezentantii Spitalului Judetean de
Urgentd ,,ST Pantelimon”. Astfel, pentru a putea solutiona deficitul
de specialisti la nivel local, autoritatea publici locald soliciti ca,
din fondul locativ existent, si repartizeze locuintele pentru tineri
vacante cétre specialigtii din domeniul sanatatii.




rezolvarea problemei locuirii segmentului de populatie constituit
de personalul din institutii publice centrale sau locale, cu nevoi de
locuinte determinate de mobilitatea obligatorie a lucratorilor in
desdvargirea pregatirii profesionale §i a dezvoltirii unei cariere
solide, in acelasi timp constituindu-se un fond de locuinte la nivel
local pentru a asigura mobilitatea specialistilor Intre localitéiti la
nivelul Intregii tari.

Finantarea programelor guvernamentale pentru constructia de
locuinte, implementate de ANL, se realizeazi conform prevederilor
art. 7 din lege, cu respectarea resurselor stabilite conform art. 6 din
acelasi act normativ. Astfel, sursele repartizate de la bugetul de stat
pentru programul guvernamental se aloci, prin bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, si se completeaza cu
surse reprezentate de:

- sume incasate din vanzarea locuinfelor pentru tineri, construite
prin programele previzute la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din lege,

- sume rezultate din cuantumul chiriei reprezentind recuperarea
investitiei, previzute la art. 4 alin. (7%) gi art. 8 alin. (13) din lege, si
care se vireaza lunar de catre autoritdtile publice locale sau de cétre
autoritafile administratiei publice centrale din domeniul |°
Invatiméantului, respectiv din domeniul sinatitii, citre Agentia
Nationald pentru Locuinte.

Conform prevederilor art. 6 alin. (1) lit. c) si ¢!) din lege, aceste
sume se constituite venituri ale agentiei, ANL monitorizdnd
colectarea acestora cu respectarea prevederilor legale.

Din analiza textului de lege, se constati c& resursele ANL, astfel
cum sunt ele stabilite, nu cuprind si sumele rezultate din vanzarea
locuintelor previzute la alin. (3) lit. a) al art. 4 din lege, si care,
conform alin. (9) al aceluiasi articol, se utilizeazd numai pentru
finantarea constructiei de locuinte.

In ceea ce priveste modul de calcul al chiriei aferente locuintelor
pentru tineri, destinate inchirierii, se constati c#, la aceastd dati,
potrivit prevederilor alin. (9!) al art. 8 din Legea nr. 152/1998,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, nu s-a corelat
pragul maxim al veniturilor pe membru de familie, In cazul previzut
la lit. ¢), cu noile prevederi aplicabile salariului de bazi minim brut
pe tard garantat Tn platd, stabilit prin hotirdre a Guvernului,
plafonul de 5.000 lei fiind stabilit la nivelul anului 2017.

La nivelul anului 2017, salariul de bazi minim brut pe fard
garantat In plata, stabilit conform Hotararii Guvernului nr. 1/2017,
reprezenta 1.450 lei, corespunzind unui salariu minim net de 1.065




lei lunar.

Prin Hotirdrea Guvernului nr. 1506/2024 pentru stabilirea
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plati, pentru anul
2025 s-a aprobat ca, Incepand cu data de 01 ianuarie 2025, salariul
de bazd minim brut pe {ari garantat In plati, prevazut la art. 164
alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicats, cu
modificérile §i completarile ulterioare, si devina 4.050 lei lunar.
Pentru acest plafon, salariul net reprezintd 2.574 lei / lun.

2.3. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de Ordonanti se propune modificarea si
completarea prevederilor Legii nr. 152/1998, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, astfel incét si se asigure:

s clarificare modului de utilizare a sumelor colectate din
vénzarea locuintelor previzute la alin. (3) lit. a) al art. 4 din lege si
completarea resurselor ANL cu aceste resurse,

* corelarea prevederilor Legii nr. 152/1998, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la salariul de
bazi minim brut pe tari garantat in plat3, acesta fiind stabilit anual,
prin hotérére a Guvernului,

» asigurarea unui fond de locuinte pentru specialistii din
domeniul sandtitii, altele decdt cele realizate exclusiv pentru
aceastd categorie profesionald, pentru a putea solutiona deficitul de
specialisti Ja nivel local. Fondul de locuinte astfel constituit se
exploateazd doar In regim de Inchiriere, locuintele neputind fi
vandute, conform prevederilor art. 10 alin. (1%) din Legea
nr. 152/1998 republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Necesitatea modificdrii actului normativ a plecat de la
asigurarea unui cadru legislativ coerent si corelat cu celelalte acte
normative emise de Guvernul Roméniei.

Au fost introduse dispozitii tranzitorii cu privire la prevederile
art. 8 alin. (9') lit. ¢) din Legea nr. 152/1998, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, modificate prin prezenta
ordonantd, respectiv acestea se aplicd odati cu actualizarea anuali
a contractelor de inchiriere realizatd in conditiile art. 8 alin. (4) si
alin. (11) din legea mentionati.

2.4. Alte informatii

Proiectul este emis in temeiul art. 1 pet. II subpunctul 3 din Legea
nr. 332/2024 privind abilitarea Guvernuluij de a emite ordonante.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
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3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
In vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4. Impactul
rhacroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul
asupra economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului
Inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizdrii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
prespectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la
' cheltuieli si venituri
- Lei

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificiri ale - - - - - -
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din - - - - - N
acesta:

(i) impozit pe - - - - - -
profit

(ii)impozit pe - - - - - -
venit

b) bugete locale: - - - - - -

(1) impozit pe - - - - - -
profit

c) bugetul - - - - - -
asigurdrilor sociale
de stat

(i) contributii de - - - - - _
asigurari

d) alte tipuri de - - - - - _
vewnituri

4.2.Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din - - - - - -
acesta:

(i)  cheltuieli - - - - - -
de

personal

(i) bunuri si - - - - - -
servicii

b) bugete locale - - - - - -

(i) cheltuieli de ] . 3 ) : ;




personal

(i1)  bunuri si
servicii -

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)  bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri

| pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
ciror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmadtoarelor




documente:

a) fisa financiara
prevédzuta la art.15
din Legea nr.
500/2002 privind
finantele publice, cu
modificérile si
completirile
ulterioare insotitd de
ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie
conform careia
majorarea de
cheltuiali respectivi
este compatibild cu
obiectivele si
prioritatile strategice
specificate In
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetari

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ

Hotérdrea Guvernului nr. 962/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 962/2001

5.2. Impactul asupra
legislatiei In
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd
aplicarea unor
prevederi de drept
UE)

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3.2. Misuri
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. 4. Hotérari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte
normative §i/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.Informatii
privind neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii




despre consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale

administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Asociafia Comunelor din Roménia, Asociatia Oraselor din
Roménia §i Asociatia Municipiilor din Roménia nu au transmis
punctul de vedere, in timp cu Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Roménia a transmis c¢i nu are observatii sau
propuneri cu privire la proiect.

6.4. Informatti
privind punctele de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identiﬁcaté

6.5.Informatii
privind avizarea de
catre:

a)Consiliul
Legislativ
b)Consiliul Suprem
de Apérare a Térii
¢)Consiliul
Economic si Social
d)Consiliul
Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de citre Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 28/2025.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborérii proiectului
de act normativ

>
Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd. Proiectul a fost publicat in dezbatere publici pe pagina
de internet a Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei in data de 16.01.2025. Proiectul este promovat in
conformitate cu prevederile art.7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003,
avand In vedere durata redusd de promovare a unor proiecte,

prevazutd de Legea nr. 332/2024 privind abilitarea Guvernului de a
10 '




emite ordonante.

7.2.Informarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
societétii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sandtatii si securitatii
cetiteanului sau
diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Masuri de Nu au fost identificate
punere 1n aplicare a
proiectului de act
normativ

8.2.Alte informatii | Nu au fost identificate
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonante1 Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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