
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanţei Guvernului

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 152/1998 privind înfiinţarea
Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectuluî de act normativ

2.1. Sursa

proiectului    de    act
nomativ

Legea nr.  152/1998 privind ^rifiinţarea Agenţiei Naţionale pentru
Locuinţe, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

2.2. Descrierea
situaţiei actuale

Locuirea  este partea de politică publică a  Guvemului  care  se
modifică  relativ  la  condiţiile  economice  existente  la  un  moment
dat.  Având în vedere necesitatea  asigurării  accesului  la locuire  a
tuturor cetăţenilor, care reprezintă o precondiţie pentm exercitarea
unor drepturi  fimdamentale  de  care  trebuie  să  beneficieze  orice
persoană, prin aspectele şi implicaţiile de ordin social şi economic,
soluţionarea problemelor legate de locuire a constituit, pemanent,
un obiectiv important în Programul de Guvemare al României.

Premisele dezvoltării construcţiei de locuinţe cu caracter social
la  nivel  naţional,  cu  asigurarea  de  surse  de  finanţare  inclusiv  la
bugetul  de  stat,  sunt  date  de  numărul  foarte  mare  de  solicitări
pentru  obţinerea  unei  locuinţe  în  regim  de  închiriere,  dar  şi  de
faptul că autorităţile publice locale nu dispun de suficiente resurse
financiare,  la nivel  local,  pe  care  să le  aloce  către  construirea de
noi !ocuinţe.

In acest sens, ^m confomitate cu prevederile Legii nr.  152/1998
privind ^mfiinţarea Agenţiei Naţionale pentm Locuinţe,  republicată,
cu modificările  şi  completările ulterioare,  principalele  obiective ale
agenţiei constau ^m promovarea şi dezvoltarea unor programe privind
construcţia de locuinţe pentm tineri, destinate ^mchirierii, construcţia
de  locuinţe  sociale  şi  de  necesitate,  constiucţia  şi/sau  reabilitarea
locuinţelor  distruse  ori  grav  avariate,  situate  ^m  zonele  afectate  de
calamităţi  naturale,  construcţia  de  locuinţe  cu  chirie  prin  atragerea
capitalului  privat,  inclusiv  prin  concesiune  de  lucrări  publice,  ^m
condiţiile legii, construcţia altor locuinţe proprietate publică a statului
sau  a  unităţilor  administrativ-teritoriale, recum  şi  interven



construcţii  existente,  în  aplicarea  măsurilor  stabilite  prin programe
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populaţie    constituit    de    tinerii    aflaţi    la    începutul    carierei
profesionale,  cărora  sursele  de  venit  nu  le  permit  achiziţia  unei
locuinţe  în  proprietate  sau  închirierea  unei  locuinţe  în  condiţiile
pieţei, se derulează de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi
Administraţiei, prin Agenţia Naţională pentru Locuinţe, programul
guvemamental    pentru    construcţia    de    locuinţe   pentru   tineri,
destinate   închirierii,   în   confomitate   cu   prevederile   Legii   m.
152/1998,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
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inclusiv  locuinţele   destinate   exclusiv  specialiştilor  din  sănătate
şi/sau învăţământ.

Scopul   programului   de   construcţii   locuinţe   pentru   tineri,
destinate închirierii, de la data aprobării acestuia, a fost acela de a
rezolva problema  locuirii  segmentului  de  populaţie  constituit  de
tinerii  aflaţi  la  începutul  carierei  profesionale,  cărora  sursele  de
venit nu le pemit închirierea unei locuinţe în condiţiile pieţei sau
achiziţia unei locuinţe în proprietate, în acelaşi timp constituindu-
se un  fond  de  locuinţe la nivel  local pentm a asigura mobilitatea
tinerilor specialişti între localităţi la nivelul întregii ţări. Prin acest
demers se poate stimula tânăra generaţie să profeseze pe teritoriul
României, 1imitând astfel migraţia specialiştilor către alte ţări.

Confom    prevederilor    legislative    în    vigoare,    locuinţele
destinate specialiştilor din domeniul sănătăţii şi/sau învăţământului
sunt   exploatate   doar   în   regim   de   închiriere   şi   se   adresează
persoanelor majore care pot depune cereri pentru repartizarea unei
locuinţe,  indiferent  de  vârstă,  dacă  sunt  angajaţi  ai  unităţilor  din
domeniile respective aflate pe raza unităţii administrativ-teritoriale
în  care  sunt  amplasate  locuinţele  şi  care  nu  deţin  o  locuinţă  ^m
proprietate pe raza unităţii administrativ-teritoriale respective.

Primăria   municipiului   Focşani   a   solicitat,   prin   adresa   nr.
1501/10.01.2025,   înregistrată   la   ANL   cu   nr.   253/13.01.2025,
sprijin pentru asiguarea unor locuinţe către specialişti din sănătate,
solicitate,  cu  precădere,  de  reprezentanţii  Spitalului  Judeţean  de
Urgenţă „Sf pantelimon".  Astfel, pentru a putea soluţiona deficitul
de  specialişti  la nivel  local,  autoritatea publică locală  solicită ca,
din  fondul  1ocativ  existent,  să repartizeze  locuinţele  pentru tineri
vacante către specialiştii din domeniul sănătăţii.

ramul  de  constructii  locuinte de  serviciu  are  în  vedere



rezolvarea  problemei  locuirii  segmentului  de  populaţie  constituit
de personalul din instituţii publice centrale sau locale, cu nevoi de
locuinţe  deteminate  de  mobilitatea  obligatorie  a  lucrătorilor  în
desăvârşirea  pregătirii  profesionale  şi  a  dezvoltării  unei  cariere
solide, în acelaşi timp constituindu-se un fond de locuinţe la nivel
local  pentru  a  asigua  mobilitatea  specialiştilor  între  localităţi  la
nivelul întregii ţări.

Finanţarea  programelor  guvemamentale  pentm  construcţia  de
locuinţe, implementate de ANL,  se realizează confom prevederilor
art. 7 din lege, cu respectarea resuselor stabilite confom art. 6 din
acelaşi act nomativ. Astfel, susele repartizate de la bugetul de stat
pentru programul guvemamental se alocă, prin bugetul Ministerului
De2woltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, şi se completează cu
surse reprezentate de:

- sume ^mcasate din vânzarea locuinţelor pentm tineri, construite

prin programele prevăzute la art. 2 alin. (1) 1it. c) din lege,
- sume rezultate din cuantumul chiriei reprezentând recuperarea

investiţiei, prevăzute la art. 4 alin. (72) şi art.  8 alin. (13) din lege, şi
care se virează lumr de către autorităţile publice locale sau de către
autorităţile      administraţiei      publice      centrale      din      domeniul
^mvăţământului,   respectiv   din   domeniul   sănătăţii,   către   Agenţia

Naţională pentiu Locuinţe.
Conform prevederilor art. 6 alin. (1) lit. c) şi c[) din lege, aceste

sume   se   constituite   venituri    ale   agenţiei,   ANL   monitorizând
colectarea acestora cu respectarea prevederilor legale.

Din analiza textului de lege, se constată că resusele ANL, astfel
cum sunt ele  stabilite, nu cuprind şi  sumele rezultate din vânzarea
locuinţelor prevăzute  la alin.  (3)  lit.  a)  al  art.  4  din lege,  şi  care,
conform  alin.  (9)  al  aceluiaşi  articol,  se  utilizează  numai  pentm
finanţarea construcţiei de locuinţe.

h ceea ce priveşte modul de calcul al chiriei aferente locuinţelor
pentm  tineri,  destinate  ^mchirierii,  se  constată  că,  la  această  dată,
potrivit  prevederilor  alin.  (9])  al  art.   8  din  Legea  m   152/1998,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, nu s-a corelat
pragul maxim al veniturilor pe membru de friilie, ^m cazul prevăzut
la lit. c), cu noile prevederi aplicabile salariului de bază minim brut
pe  ţară  garantat  în  plată,   stabilit  prin  hotărâre   a  Guvemului,
plafonul de 5.0001ei fiind stabilit la nivelul anului 2017.

La  nivelul  anului  2017,  salariul  de  bază  minim  brut  pe  ţară
garantat în plată, stabilit confom Hotărârii Guvemului nr.  1/2017,

rezenta 1.450 1ei, cores unzând unui salariu minim net de 1.065



lei lunar.Prin Hotărârea   Guvemului   nr.   1506/2024  pentru  stabilirea

salariului de bază minim brut pe ţară garantat în plată, pentru anul
2025 s-a aprobat ca, începând cu data de 01  ianuarie 2025, salariul
de bază minim brut pe ţară garantat în plată, prevăzut la art.  164
alin.  (1)  din  Legea  nr.  53/2003  -  Codul  muncii,  republicată,  cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  să  devină  4.050  lei  lunar.
Pentru acest plafon, salariul net reprezintă 2.5741ei / lună.

2.3. Schimbări Prin prezentul proiect de  Ordonanţă se propune modificarea şi
preconizate completarea   prevederilor   Legii   nr.    152/1998,   republicată,   cu

modificările şi completările ulterioare, astfel ^mcât să se asigure:
• clarificare   modului   de   utilizare   a   sumelor   colectate   din

vânzarea locuinţelor prevăzute la alin. (3) 1it. a) al art. 4 din lege şi
completarea resurselor ANL cu aceste resurse,

• corelarea   prevederilor   Legii   nr.152/1998,   republicată,   cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  referitoare  la  salariul  de
bază minim brut pe ţară garantat în plată, acesta fiind stabilit anual,
prin hotărâre a Guvemului,

• asigurarea   unui   fond   de   locuinţe   pentru   specialiştii   din
domeniul   sănătăţii,   altele   decât   cele   realizate   exclusiv   pentru
această categorie profesională, pentru a putea soluţiona deficitul de
specialişti  la  nivel  local.  Fondul  de  locuinţe  astfel  constituit  se
exploatează  doar  în  regim  de  închiriere,  1ocuinţele  neputând  fi
vândute, confom prevederilor                  art.10 alin. (12) din Legea
nr.152/1998 republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Necesitatea   modificării    actului    nomativ    a   plecat    de    la
asigurarea unui cadru legislativ coerent şi corelat cu celelalte acte
nomative emise de Guvemul României.

Au  fost introduse  dispoziţii tranzitorii  cu privire  la prevederile
art.   8  alin.  (9])  lit.  c)  din  Legea  rir.   152/1998,  republicată,  cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  modificate  prin  prezenta
ordonanţă, respectiv acestea se aplică odată cu actualizarea anuală
a contractelor de închiriere realizată în condiţiile art.  8 alin.  (4)  şi
alin. (11) din legea menţionată.

2.4. Alte infomaţii Proiectul este emis în temeiul art.  1 pct. 11 subpunctul 3 din Legea
nr. 332/2024 privind abilitarea Guvemului de a emite ordonanţe.

Secţîunea a 3-a
]mpactu] socîoeconomîc                  „,`€jff2Î< `,.^

4



3 . 1 . Descriereageneralăabeneficiilorşicosturilorestimatecaumareaintrăriiînvigoareaactuluinomativ Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3.2. Impactul social Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect
3.3. Impactul asupradrepturilorşilibertăţilorfimdamentalealeomului Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

3.4. Impactulmacroeconomic Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

3 .4.1. Impactulasupraeconomiei şiasupraprincipalilorindicatorimacroeconomici Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

3.4.2. Impactulasupramediuluiconcuenţialşidomeniuluiaiutoarelordestat Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

3 .5 . Impactul asupramediuluideafaceri Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

3.6. Impactul asupramediuluiînconjurător Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3.7. Evaluareacosturilorşibeneficiilordinperspectivainovăriişidigitalizării Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

3 .8. Evaluareacosturilorşibeneficiilordinprespectivadezvoltăriiduabile Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3 .9. Alte infomaţii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a



Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru
anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 anî) incIusiv informaţii cu privire la

cheltuieli şi venituri
-Lei

Indicatori Ancurent Umătorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modîricărialeveniturilorbugetare,plus/minus,dinCare: -

aL) buget de stat, di+nacesta: - - - - - -

(i) impozit peproflt - - - - - -

(ii)impozit pevenit - - - - - -

TjD bugete locale.. - - - - - -

(i) impozit peprofit - - - - - -

c,) bugetulasigurărilor socialedestat - - - - -

(i)  contribuţii deasigurări - - - - - -

d) alte tipuri devenituri - - - - - -

4.2.Modificărialecheltuielilorbugetare,plus/minus,dinCare: -

a) buget de stat, djmacesta: - - - - - -

(i)        cheltuielidepersonal - - - -

(ii)       bunurişiservicii - - - - - -

bh bu±ete locale - - - - - -

(i) cheltuieli de - - - - - -
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personal
(ii)       bunurişiservicii_ - - - - - -

c) bugetulasigurărilor s o cialedestat: - - - -

(i)     cheltuieli depersonal - - - - - -

(ii)      bunuişiservlcll - - - - - -

d) alte tipuri decheltuieli - - - - - -

4.3. Impactfinanciar,plus/minus, dinCare: - -

a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -
4.4 Propuneripentruacoperireacreşteriicheltuielilorbugetare -

4.5. Propuneripentruacompensareducereaveniturilorbugetare -

4.6. Calculedetaliateprivindfundamentareamodificărilorveniturilorşi/saucheltuielilorbugetare -

4.7. Prezentarea, încazulproiectelordeactenormativeacăroradoptareatragema)orareacheltuielilorbugetare,aurmătoarelor

f``.
7                                                                 f f ~yr/`                          `\
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documente:a)fişafinanciarăprevăzutălaart.15dinLegeanr.500/2002privindfinanţelepublice,cumodificărileşicompletărileulterioareînsoţitădeipotezeleşimetodologiadecalculutilizată;b)declaraţieconfomcăreiamajorareadecheltuialărespectivăestecompatibilăcuobiectiveleşipriorităţilestrategicespecificateînstrategiafiscal-bugetară,culegeabugetarăanualăşicuplafoaneledecheltuieliprezentateînstrategiafiscal-bugetară

4.8. Alte informaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5 . 1 .Măsuri nomative Hotărârea  Guvemului  nr.   962/2001   pentm  aprobarea  Nomielor
necesare pentru metodologice pentru punerea în  aplicare  a prevederilor Legii nr.
aplicarea prevederilor 152/1998  privind  înfiinţarea Agenţiei  Naţionale  pentni  Locuinţe,
proiectului de actnomativ aprobate prin Hotărârea Guvemului nr. 962/2001

5.2. Impactul asupralegislaţieiîndomeniulachiziţiilorpublice Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

5.3. Confomitatea Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect
proiectului de act -
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nomativ cu1egislaţiaUE (încazulproiectelor cetranspunsauasiguăaplicareaunorprevederidedreptUE)

5.3 .1. MăsurinomativenecesaretranspuneriidirectivelorUE Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

5.3.2. MăsuinomativenecesareaplicăriiactelorlegislativeUE Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

5. 4. Hotărâri aleCurţiideJustiţie aUniuniiEuropene Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5.5. Alte actenomativeşi/saudocumenteintemaţionaledincaredecugangajamenteasumte Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

5.6.Alte infomaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1.Infomaţiiprivindneaplicareaproceduriideparticiparelaelaborareaactelornomative Nu au fost identificate

6.2. hfomaţiiprivindprocesul deconsultarecuorganizaţiineguvemamentale,institutedecercetareşialteorganismeimplicate Nu au fost identificate

6.3. Infomaţii Proiectul  a  fost  supus  consultărilor  cu  structurile          .   ive  ale
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de spre consultările administraţiei   publice   locale   în   confomitate   cu   prevederile
organizate cu Hotărârii    Guvernului    nr.    635/2022    privind    procedura    de
autorităţile consultare a sti'ucturilor asociatiwe ale autorităţilor administraţiei
administraţiei publice   locale   la   elaborarea  proiectelor   de   acte  normative.
publice locale Asociaţia    Comunelor   din    România,    Asociaţia    Oraşelor   din

România  şi  Asociaţia  Municipiilor  din  România  nu  au  transmis
punctul  de  vedere,  în  timp  cu  Uniunea  Naţională  a  Consiliilor
Judeţene   din   România   a   transmis   că   nu   are   observaţii   sau
propuheri cu privire la proiect.

6.4. Infomaţiiprivindpmctele devedere/opiniiemisedeorganismeconsultativeconstituiteprinactenomative Nu au fost identificate

6.5.Infomaţii Proiectul prezentului act nomativ a fost avizat de către Consiliul
privind avizarea decătre:a)ConsiliulLegislativb)ConsiliulSupremdeApărareaŢăriic)ConsiliulEconomicşiSociald)ConsiliulConcurenţeie)CurteadeConturi Legislativ prin avizul nr. 28/2025.

6.6.Alte infomaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 7-a
Actîvităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ
7. 1 .Infomarea *
societăţii civile cu Prezentul  proiect  de  act  nomativ  respectă prevederile  Legii  m.
privire la necesitatea 52/2003  privind transparenţa decizională în administraţia publică,
elaborării proiectului republicată. Proiectul a fost publicat în dezbatere publică pe pagina
de act nomativ de   intemet   a   Ministerului   Dezvoltării,   Lucrărilor   Publice   şi

Administraţiei  în  data  de  16.01.2025.  Proiectul  este  promovat ^m
confomitate cu prevederile art.7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003,
având  în  vedere  duata  redusă  de  promovare  a  unor  proiecte,
prevăzută de Legea nr. 332/2024 privind abilitarea Guvemului de a
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emite ordonanţe.
7.2.Infomzmeasocietăţiicivile cuprivirelaeventualulimpactasupramediuluiînumaimplementăriiproiectuluideactnomativ,precumşiefecteleasuprasănătăţiişisecurităţiicetăţemuluisaudiversităţiibiologice Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act

normativ
8.1.Măsuri depunere^maplicare aproiectuluideactnomativ Nu au fost identificate

8.2.Alte infomaţii Nu au fost identificate



Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  privind  aprobarea
Ordonanţei  Guvemului  pentru  modificarea  şi  completarea Legii  nr.  152/1998  privind
înfiinţarea Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe, pe  care îl  supunem Parlameriului  spre
adoptare.




